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Referencia: Informe de la Subcomisién Proyecto de Ley niimero 112 de 2023 Camara.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos ha hecho la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
de la Camara de Representantes el 5 de septiembre de 2023, para el estudio detallado de 1a ponencia
presentada al Proyecto de Ley nimero 112 de 2023 Camara, “Por medio del cunal se establecen
lineamientos para el cobro de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana a cargo de
departamentos, municipios y distritos, y se dictan otras disposiciones”, presentamos a esta
honorable célula legislativa las conclusiones a las que se ha llegado por parte de los Honorables
Representantes designados junto con el texto que se propone para dar primer debate a este proyecto de

ley.

Algunas proposiciones constan en documentos escritos

la proposicion sustitutiva que a continuacion se presenta.

y varias de ellas fueron tenidas en cuenta para

TEXTO PROPUESTO EN LA TEXTO ACORDADO EN LA COMENTARIO

PONENCIA SUBCOMISION
PROYECTO DE LEY N° 112 DE | PROYECTO DE LEY N° 112 DE Queda igual
2023 CAMARA, 2023 CAMARA,
“POR MEDIO DEL CUAL SE “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA EL LINEAMIENTOS PARA EL
COBRO DE LA TASA DE COBRO DE LA TASA DE
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SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA
A CARGO DE
DEPARTAMENTOS,
MUNICIPIOS Y DISTRITOS, Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

DECRETA:

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA
A CARGO DE
DEPARTAMENTOS,
MUNICIPIOS Y DISTRITOS, Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer lincamientos para el

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer lineamientos para la

Se afiade creacion, recaudo
y destinacién con el fin de
armonizar los diferentes

cobro de la tasa de Seguridad y | creaciéom, recaudo, cobro y | articulos del proyecto de ley
Convivencia Ciudadana a cargo | destinacion de la tasa de | con ¢l objeto contenido en
de departamentos, municipios y | Seguridad y Convivencia | el primer articulo.
distritos. Ciudadana a cargo de
departamentos, municipios y
distritos.
ARTICULO 2. TASA DE |ARTICULO 2. TASA DE
SEGURIDAD Y | SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CONVIVENCIA
CIUDADANA. Los | CIUDADANA. Los
departamentos, municipios Yy | departamentos, municipios ¥y

distritos, podrin a través de las
asambleas y concejos, adoptar la
tasa de seguridad y convivencia
ciudadana.

El hecho generador de la Tasa de
seguridad y convivencia
ciudadana es el estipulado por el
articulo 12 de la ley 2272 de
2022, es decir, en el caso de los
departamentos la suscripcion a un
servicio publico domiciliario, o de
los municipios, los bienes raices,
sujetos al mmpuesto predial. Los
sujetos pasivos, la base gravable vy

distritos, podran a través de las
asambleas y concejos, adoptar la
tasa de seguridad y convivencia
ciudadana.

El hecho generador de la Tasa de
seguridad y convivencia

cindadana es-el-estipwlede—perel

articoto—12—de—ta—tey—2272—de
2822—es—deetr; en el caso de los
departamentos es la suscripcion a
un servicio piblico domiciliario,
o—de— en el caso de los
municipios, los bienes raices,
sujetos al impuesto predial. Los




las tarifas serdn establecidos por
las asambleas departamentales y
los concejos municipales vy
distritales.

Esta tasa se podra establecer en
los departamentos, como una
sobretasa en la prestacion de los
servicios publicos, la tasa de
registro, y/o en las estampillas
departamentales, para financiar el
costo de las actuaciones e
inversiones en seguridad y
convivencia ciudadana a cargo
del departamento.

En los municipios y Distritos se
podra establecer, como una
sobretasa en impuesto predial,
industria y comercio, estampillas
o delineacién urbana, para
financiar el costo de las
actuaciones € inversiones en
seguridad y convivencia
ciudadana a cargo del Municipio
o Distrito.

Los demas elementos
componentes de la tasa de
seguridad y convivencia

ciudadana, guardarin conexidad
con €l hecho generador definido
en el presente articulo.

sujetos pasivos, la base gravable y
las tarifas serin establecidos por
las asambleas departamentales y
los concejos municipales y
distritales.

Esta tasa se podra establecer en
los departamentos, como una

sobretasa en la prestacién de los
servicios publicos, la—tasa—de

depastermentales, para financiar
parte del costo de las actuaciones

e mversiones en seguridad y
convivencia ciudadana a cargo
del departamento.

En los municipios y Distritos se
podra establecer, como una
sobretasa en impuesto predial,
industria y comercio, estampilas
o—-delineacién—urbana, para
financiar parte del costo de las
actuaciones e inversiones en
seguridad y convivencia
ciudadana a cargo del Municipio
o Distrito.

Los demas elementos
componentes de la tasa de
seguridad y convivencia

ciudadana, guardarin conexidad
con ¢l hecho generador definido
en el presente articulo.

PARAGRAFOQ. Solo _ podri
aplicarse la presente tasa a los
uehle icado lo

estratos 5 v 6 de municipios v

distritos de primera, sesunda v
tercera  categoria. Para la

Se considera pertinente
establecer unos criterios que
acoten el campo de accion
de la iniciativa legislativa,
de manera que no se afecten
grupos poblacionales




fijacion de la tarifa esta no

podra ser superior al 1.5%. v
S se a_llevar a

Entes Territoriales cuya carga
tributaria no supere el 18%.

En_ningin caso podra haber

duplicidad del mismo

avam i a

gravarse por mis de un ente

territorial un mismo hecho

generador, a cargo de un mismo
sujeto pasivo.

vulnerables.

En esc sentido, en materia
de servicios publicos y
predios se ha establecido la
estratificacion como un
criterio diferenciador. De tal
forma que sefialar que Ia
tasa sélo puede ser aplicada
a estratos 5 y 6 asegura que
quienes  tengan  mayor
capacidad  paguen. Y
quienes paguen tendran una
tarifa baja de hasta un 1.5%

Por otra parte, también se
asegura que la tasa se
aplique a Municipios y
Distritos de primera,
segunda y tercera categoria.
Esto se justifica en la
medida que a hoy, la tasa
solo se ha adoptado en
municipios de las primeras
categorias, lo que quiere
decir que la eficacia de esta
norma se refleja en dichos
entes territoriales. De tal
forma, se salvaguardan de
una nueva carga impositiva
los municipios de categorias
que por regla general no
cuentan con recursos.

ARTICULO 3. | ARTICULO 3. | Se cambia el término destinara
DESTINACION. La Tasa de | DESTINACION. La Tasa de | por administrara a través de
seguridad y convivencia | seguridad y convivencia

ciudadana, se destinard a los | ciudadana, se¢ destinardi—a

fondos departamentales, | administrard a través de los

distritales y municipales de | fondos departamentales,

seguridad y convivencia | distritales y municipales de

ciudadana. seguridad y convivencia




PARAGRAFO. El cincuenta por
ciento {50%) de los dineros y/o
recursos - correspondientes al
recaudo de la tasa de seguridad y
convivencia  ciudadana  que
perciben los Departamentos - se
transferird al Fondo Cuenta
Distrital o Municipal, del Distrito
o Municipio, donde haya sido
recaudado la tasa . Lo anterior,
siempre y cuando el Distrito o
Municipio aporten a dicho fondo
mas del sesenta y cinco por ciento
(65%) del total de los recursos
recaudados - para tal fin - por el
respectivo Departamento.

ciudadana,

PARAGRAFO PRIMERO. El
cincuenta por ciento (50%) de los
dineros y/o recursos -

correspondientes al recaudo de la
tasa de seguridad y convivencia
ciudadana que perctben los
Departamentos - se transferira al

Fondo  Cuenta Distrital o
Municipal, del Distrito o
Municipio, donde haya sido

recaudado la tasa . Lo anterior,
siempre y cuando el Distrito o
Municipio aporten a dicho fondo
més del cincuenta por ciento
(6530%) del total de los recursos
recaudados - para tal fin - por el
respectivo Departamento.

L.os departamentos que al 31 de

diciembre de 2023 tengan
compromisos adquiridoes,

incluvendo los de vigencias
futuras v operaciones de crédito
publico respaldados con la tasa
de segurida C ivencia
ciudadana, __ establecida _ con
fundamento en el articule 8o. de
la ley 1421 de 2010. deberin en
primer lugar, atender dichas
obligaciones v el saldo restante
serid la base para calcular la

transferencia dispuesta _en el

presente paragrafo.
transferencia de la que trata el

presente articulo no generara
costo _extra alguno ni para el

municipio, ni para el

Se cambia el porcentaje de
65% a 50% en la medida que
permite mayor alcance al
beneficio implementado en el
pardgrafo.




departamento. En__caso de
existir, el costo serd suplide por

el departamento.

ARTICULO 4. RECAUDO Y
FACTURACION. El recaudo de
la Tasa de seguridad y
convivencia ciudadana, lo har4 el
departamento,  municipio o
distrito en el recaudo de sus
fributos o a través de los
prestadores de servicios publicos
como responsables, mediante las
facturas de servicios piblicos. Las

empresas prestadoras,
distribuidoras y/o
comercializadoras podran actuar
como  agentes recaudadores

responsabies de la tasa, dentro de
la factura comrespondiente y
transferiran el recurso  al
Departamento, dentro de los
primeros treinta (30) dias
calendario del mes siguiente al
del recaudo. El Departamento,
municipio o Distrito, adoptara al
respectivo calendario tributario de
declaracién y pago de los tributos
y transferencia del recaudo y
reglamentara el régimen
sancionatorio aplicable para la
evasion de los contribuyentes v
responsables.

ARTICULO 4. RECAUDO Y
FACTURACION. El recaudo de
la Tasa de seguridad y
convivencia ciudadana, lo hara el
departamento,  municipio o
distrito en el recaudo de sus
tributos o a través de los
prestadores de servicios publicos
como responsables, mediante las
facturas de servicios pablicos. Las
empresas prestadoras;
Listribuid

eomeretalizaderas podran actuar
como  agentes  recaudadores
responsables de la tasa, dentro de

la factura correspondiente y
transferirian el  recurso  al
Departamento, dentro de los
primeros  treinta (30} dias

calendario del mes siguiente al
del recaudo. El Departamento,
municipio o Distrito, adoptara al
respectivo calendario tributario de
declaracion y pago de los tributos
y fransferencia del recaudo y
reglamentara el régimen
sancionatorio aplicable para la
evasion de los contribuyentes y
responsables.

Se deja unicamente a las
empresas prestadoras como
aquellas que pueden actuar
como agentes recaudadores
en aras a evitar la
intermediaciéon  entre el
cobro y el recaudo.

ARTICULO 5. TRANSICION.
Las ordenanzas y acuerdos, que
se adecuen a lo previsto en la
presente ley mantendrin su
vigencia, salvo aquellos aspectos
en los que deban ser modificadas,
lo que deberd surtirse en un
término maximo de un ano.

ARTICULO 5. TRANSICION.
Las ordenanzas y acuerdos, que
se adecuen a lo previsto en la
presente  ley mantendrin su
vigencia, salvo aquellos aspectos
en los que deban ser modificadas,
lo que debera surtirse en un
término maximo de un afio.

Queda igual




ARTICULO 6. VIGENCIA Y [ ARTICULO 6. VIGENCIA Y Queda igual
DEROGATORIAS. Esta ley rige | DEROGATORIAS. Esta ley rige
desde su promulgacion y deroga | desde su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le |todas las disposiciones que le
sean confrarias, sean contrarias.

Asi las cosas, esta subcomision, cumpliendo el honroso encargo hecho por la mesa directiva de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes presenta para su discusion el siguiente texto, en
calidad de proposicién sustitutiva, frente a los articulos que recibieron proposiciones.

PROYECTO DE LEY N° 112 DE 2023 CAMARA,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE LA
TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA A CARGO DE DEPARTAMENTOS,
MUNICIPIOS Y DISTRITOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos para la creacion,
recaudo, cobro y destinacion de la tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana a cargo de
departamentos, municipios y distritos.

ARTICULO 2. TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. Los departamentos,
municipios y distritos, podrén a través de las asambleas y concejos, adoptar la tasa de seguridad y
convivencia ciudadana.

El hecho generador de la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana en el caso de los departamentos es
la suscripcion a un servicio publico domiciliario, en el caso de los municipios, los bienes raices, sujetos
al impuesto predial. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas serdn establecidos por las
asambleas departamentales y los concejos municipales y distritales.

Esta tasa se podra establecer en los departamentos, como una sobretasa en la prestacion de los servicios
publicos, para financiar parte del costo de las actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia
ciudadana a cargo del departamento.

En los municipios y Distritos se podra establecer, como una sobretasa en impuesto predial, industria y
comercio, para financiar parte del costo de las actuaciones ¢ inversiones en seguridad y convivencia




ciudadana a cargo del Municipio o Distrito.

Los demés elementos componentes de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana, guardaran
conexidad con el hecho generador definido en el presente articulo.

PARAGRAFO. Solo podré aplicarse la presente tasa a los inmuebles ubicados en los estratos 5 y 6 de
municipios y distritos de primera, segunda y tercera categoria. Para la fijacion de la tarifa esta no podra
ser superior al 1,5%, y solo se podra llevar a cabo en Entes Territoriales cuya carga tributaria no supere
el 18%.

En ningtin caso podra haber duplicidad del mismo gravamen, es decir, no podré gravarse por mas de un
ente territorial un mismo hecho generador, a cargo de un mismo sujeto pasivo.

ARTICULO 3. DESTINACION. La Tasa de seguridad y convivencia ciudadana, se administrard a
través de los fondos departamentales, distritales y municipales de seguridad y convivencia ciudadana.

PARAGRAFO PRIMERO. El cincuenta por ciento (50%) de los dineros y/o recursos -
correspondientes al recaudo de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana que perciben los
Departamentos - se transferira al Fondo Cuenta Distrital o Municipal, del Distrito o Municipio, donde
haya sido recaudado la tasa . Lo anterior, siempre y cuando el Distrito o Municipio aporten a dicho
fondo mas del sesenta y cinco por ciento (50%) del total de los recursos recaudados - para tal fin - por ¢l
respectivo Departamento.

Los departamentos que al 31 de diciembre de 2023 tengan compromisos adquiridos, incluyendo los de
vigencias futuras y operaciones de crédito piblico respaldados con la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana, establecida con fundamento en el articulo 8o. de la ley 1421 de 2010, deberin en primer
lugar, atender dichas obligaciones y el saldo restante seré la base para calcular la transferencia dispuesta
en el presente paragrafo.

PARAGRAFO SEGUNDO. La transferencia de la que trata €] presente articulo no generara costo
extra alguno ni para el municipio, ni para el departamento. En caso de existir, el costo sera suplido por
el departamento.

ARTICULO 4. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo de la Tasa de seguridad y convivencia
ciudadana, lo haré el departamento, municipio o distrito en el recaudo de sus tributos o a través de los
prestadores de servicios publicos como responsables, mediante las facturas de servicios piblicos. Las
empresas prestadoras podran actuar como agentes recaudadores responsables de la tasa, dentro de la
factura correspondiente y transferiran el recurso al Departamento, dentro de los primeros treinta (30)
dias calendario del mes siguiente al del recaudo. El Departamento, municipio o Distrito, adoptara al
respectivo calendario tributario de declaracion y pago de los tributos y transferencia del recaudo y
reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes y responsables.




ARTICULO 5. TRANSICION. Las ordenanzas y acuerdos, que se adecuen a lo previsto en la presente
ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos aspectos en los que deban ser modificadas. lo que deber4
surtirse en un término maximo de un afio.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige desde su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En este sentido se rinde el informe de la subcomision.

De los honorables congresistas,
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Representante a la Cimara sentante ala Camara
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA /NESTOR LEONARDO RICO
Representante a la Camara Representante a la Camara
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Representante a la Cimara




